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Portfolioanalyse im kommunalen Beteiligungskonzern
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Konzernregelungen im Gemeindehaushaltsrecht
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Konzernregelungen im Gemeindehaushaltsrecht (1)

§ 100 Abs. 4 NGO:
“Mit dem Jahresabschluss der Gemeinde sind die Jahresabschlisse (...)

2. der Eigenbetriebe

3. der Eigengesellschaften (i)
7. der rechtsfahigen kommunalen Stiftungen

8. der Zweckverbande ()

zusammenzufassen (Konsolidierung). (...) Die Aufgabentrager (...) brauchen
in den konsolidierten Gesamtabschluss nicht einbezogen zu werden, wenn
ihre Abschliisse fiir ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes

Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde nur von
untergeordneter Bedeutung sind.”

Kompetenzzantrum Berlin Seita 7
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Konzernregelungen im Gemeindehaushaltsrecht (2)

§ 100 Abs. 5 NGO:

“Die Konsolidierung soll grundsatzlich mit dem Anteil der Gemeinde erfolgen.
Als Anteil an einem Zweckverband gilt das Verhaltnis an der zu zahlenden
Verbandsumlage; (...)

Aufgabentrager (...) unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde sind
entsprechend den §§ 300 bis 309 des Handelsgesetzbuches (HGB) zu
konsolidieren (Vollkonsolidierung), solche unter maRgeblichem Einfluss
der Gemeinde werden entsprechend den §§ 311 und 312 HGB konsolidiert
(Eigenkapitalmethode).”
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1. Mutter-Tochterverhaltnis

«  Vorliegen konzerntypischer Rechtsbeziehungen
(Control-Konzept)

oder

+  Vorliegen von einheitlicher Leitung im Konzern
(deutsches Konzept)

2. kein Vorliegen von Befreiungstatbestanden

Kompetenzzantrum Berlin
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Auslibung eines beherrschenden Einflusses nach HGB
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Ausflihrungen zum Control-Konzept

[—_ direkt F—Endirekt_—r‘

Mehrheit der oder Organ- oder

Stimmrechte Bestellungsrechte®

" Und Gesellschafterstellung
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Ausfihrungen zur einheitlichen Leitung

1. Beteiligung iSv. § 271 Abs. 1 HGB

«  Kapitalanteil an einem Unternehmen = Mitgliedsrecht, das Vermdgens-und
Verwaltungsrechte beinhaltet

dauernde, zweckgerichtete Verbindung
«  gesetzliche Vermutung bei einem Anteil > 20%
2. Einheitliche Leitung

«  Ausrichtung der Geschéaftspolitik des Tochterunter- Tatsichliche

nehmens an den Konzerninteressen Auslibung
entscheidend

«  Abstimmung grundsatzlicher Fragen der Geschéftspolitik
+  Vermutungen der §§ 15 ff. AkiG
Mehrheitsbeteiligungen/Beherrschungsvertrag/Eingliederung

Beispiel: Prasenzmehrheit in der Hauptversammliung

Kompetenzzentnim Berlin Seite 11
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Ausiibung eines mafgeblichen Einflusses nach HGB

-

Beteiligung gem. § 271 Abs. 1 HGB
dauerhaften Verbindung, die dem Geschéftsbetrieb dienen soll
«  widerlegbare Vermutung: Kapitalanteile > 20%
2. tatsachliche Auslibung eines mafBgeblichen Einflusses auf die Geschafts-
und Finanzpolitik
Mitgliedschaft im Aufsichts-/Leitungsorgan
+  Beteiligung an geschaftspolitischen Entscheidungen Vermutungen
enge Geschaftsbeziehungen gem. DRS 8
«  Austausch von Fihrungskréften

3. Assoziierungsvermutung: min. 20% (Stimmrechte)

4. keine Anwendung bei untergeordneter Bedeutung der Beteiligung
5. Konsequenz = Equity-Konsolidierung
Kompatenzzentrum Berlin Seite 12
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Konzernregelungen im Gemeindehaushaltsrecht (3)

§ 100 Abs. 6 NGO:

“Der konsolidierte Gesamtabschluss wird nach den Regeln des Absatzes 1
aufgestellt und besteht aus den konsolidierten Teilen (...) und den konsoli-
dierten Anlagen (...). Er ist durch einen Konsolidierungsbericht zu erlautern.
Dem Konsolidierungsbericht sind Angaben zu den nicht konsolidierten
Beteiligungen anzufiigen. Der konsolidierte Gesamtabschluss ersetzt den
Beteiligungsbericht nach § 116a, wenn er die dortigen Anforderungen erfiillt.”

Naheres zum Konsolidierungsbericht zum Ende des Vortrages ...

Kompetenzzenirum Berlin Selte 13
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Konzerntechnik (1) — Der Konsolidierungskreis
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Regelungen zum Konzernkreis im Handelsrecht

Tochterunternehmen
Vollkonsolidierung
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Equity-Konselidierung

Beteiligungsunternehmen
Anschaffungskosten-
Bewertung

snzzentrum Berlin
erhouseCoopers

Einordnung des Beteiligungsportfolios
o MU
| | I .
‘ TU TU ‘ TU ‘ Gemum]
——1—
assozlnt 1 TU |].~ ______ ,_
I
BetUnt U
assozlnt
atarhouseCoopers 25 f.jr\m;!e




Abgrenzung des kommunalen Konzernkreises

Kernverwaltung i.e.S.

e

HEES

Betriebe ohne eigene
Rechtspersoénlichkeit

Vollkonsolidierungs- »at equity™
Beteiligungen Beteiligungen
Beteiligungsquote Beteiligungsquote
> 50% bis 100% > 20% bis 50%
einschlieflich einschlieblich
Holdingstrukturen Holdingstrukturen
und Teilkonzerne und Teilkonzerne

Kernverwaltung i.w.S.

Bruchteilsbeteiligungen ,,at cost®  i.d.R. max. 20%

Kompetenzzentrum Berlin
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Konzerntechnik (2) — Die Konsolidierungsschritte
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Grundlagen fur den (kommunalen) Konzern

« Konzernabschluss als zusammengefasster Abschluss
der Organisationseinheiten des Konzernkreises
- Risikoverbund zwischen den Organisationseinheiten im Konzern
- Konditionengestaltung im Konzern (z.B. Stutzung, Abschépfung)
- Transparenz der Vermogens-/Finanz-/Ertragslage des Konzerns

« Herbeiftihren der Einheitlichkeit im Konzern hinsichtlich
- Konzernstichtag (ggf. Zwischenabschliisse)
- Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatzen

» ggf. NeuauslUbung bestehender Ansatz- oder Bewertungswahlrechte
» nicht bei Ermessensentscheidungen (z.B. Riuckstellungshemessung)

Kompetenzzentrum Berlin Seite 18
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Anforderungen an die Konzernrechnungslegung

Einzelabschluss ! Uberleitung | Kapital-
Handelsrecht | " HBI) LT konsolidierung
o A P A TP T A TS E RO B ]
ElnEesI.agsAc;l;uss Ube;;lsmlt[ung Sammen:
- i .«.,H.!. ..... ..) ,,,,,,,, - bilanz des Schulden-
. § . y ¥ konsolidierung
Einzelabschluss Uberleitung | kommunalon
IAS/IFRS | ' HBmy |~ Konzerns
Einzelabschluss | Uberleitung | s
Eigenbetriebe | HB1) kensolidierung 4
'] t
EDV-Programme 5 Konzernmeldebogen | Konzernsoftware der Kommune / |
der Beteiligungen ¢ (manuell [ als Datei) | Datenbank ! Tabellenkalkulation |
Kompetenzzentrum Berlin Seite 20
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Kapitalkonsolidierung — Technik

Ziel der Kapitalkonsolidierung:

Beteiligung am Tochterunternehmen aus dem Jahresabschluss des
Mutterunternehmens durch das dahinterstehende Vermégen und die
Schulden des Tochterunternehmens zu ersetzen

Ausgangsgrundlage = Summenbilanz
* darin enthalten: Doppelerfassung der Werte der Tochterunternehmen

* Beseitigung der Doppelerfassung durch Verrechnung der Beteiligungsansétze
des Mutterunternehmens mit dem auf diese Anteile entfallenden Eigenkapital
der einzubeziehenden Tochterunternehmen

Kapitalkonsolidierung = Eliminierung der Kapitalver-
flechtungen zwischen Mutter- und Tochterunternehmen

Kompetenzzantrum Bedin Saite 21
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Kapitalkonsolidierung — Beispiel 1

Erwerb von 100% der Anteile am Tochterunternehmen fiir 600 GE

Mutter | Tochter | Summen-| Konsoli- | Konzern-
bilanz dierung Bilanz

A Pl A PlA P|S H|A P
Anteile an verbundenen | 600 600 600|0
Unternehmen
sonstige Aktiva 0 600 600 600
Gezeichnetes Kapital 400 500 900 | 500 400
Jahrestiberschufd 100 100 200 100 100
Verbindlichkeiten 100 100 | 100

Kompetenzzentrum Berlin
PrcewaterhouseCoopers




Kapitalkonsolidierung — Beispiel 2

Erwerb von 100% der Anteile am Tochterunternehmen fir 1.000 GE

Mutter | Tochter | Konsoli- Vorldufige
dierung | ,,Konzernbilanz*
A PlA P|S H A P
Anteile an verbundenen Unternehmen | 1.000 1.000 | O
Unterschiedsbetrags aus der 11400 @ | 400
Kapitalkonsolidierung i
sonstige Aktiva 200 600 : 800
Gezeichnetes Kapital 400 500 500 : 400
Jahresiiberschui 100 100 100 100
Verbindlichkeiten 700 : 700
Buchwert Anteile (100%) 1.000
- Buchwert des Eigenkapitals 600
= Unterschiedsbetrag Q0B errrrrrerenns
Kompetenzzentrim Berlin Seite 23
PricewaterhouseCoopers 26 Oktobar 2006

Ursachen fir Unterschiedsbetrége

aktiver Unterschiedsbetrag

+ Stille Reserven in den bilanzierten Vermoégensgegenstanden und Schulden des
Tochterunternehmens

+ selbstgeschaffene immaterielle Vermégensgegenstéande

passiver Unterschiedsbetrag
« schlechte Ertragslage des Tochterunternehmens (Sanierungsbedurftigkeit)
+ glnstiger Gelegenheitserwerb (,lucky-buy")

+ Gewinnthesaurierungen nach Erwerb der Anteile und vor Erstkonsolidierung
(= technischer passiver Unterschiedshetrag)

Kompetenzzemrum Berlin Seite 24
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Schuldenkonsolidierung - Gegenstand

» Forderungen und Verbindlichkeiten

+ Ruckstellungen aufgrund konzerninterner Lieferungs- und Leistungs-
beziehungen

« geleistete/erhaltene Anzahlungen, Ausleihungen sowie Rechnungs-
abgrenzungsposten

* Bilanzvermerke (Haftungsverhaltnisse), die dem Grund oder der Héhe
nach den Rechtsverkehr zwischen den Konzernunternehmen betreffen

Kompetenzzentrum Berlin Seite 25
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Ursachen fur Aufrechnungsdifferenzen

.unechte” Differenzen .
Beseitigung auf HB ll-Ebene

+ fehlerhaften Buchungen (Einholung konzerninterner

" ) Saldenbestétigungen)
« zeitliche Buchungsunterschiede

.echte" Differenzen

* unterschiedliche Bewertungsmethoden

z.B. Abschreibung von Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen
im Einzelabschluss aus Bonitatsgriinden

* kein Gegenposten (z.B. Bildung von konzerninternen Riickstellungen)

Kompetenzzentrum Berlin Seite 26
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Erfolgskonsolidierung — Technik

Grundsatz:

Aufwendungen und Ertrége aus konzerninternen Lieferungs- und
Leistungsverkehr, sind so gegeneinander aufzurechnen bzw. in andere Posten
umzugliedern, wie die zugrunde liegenden Geschaftsvorfalle aus Sicht des

Konzern als einheitliches Unternehmen auszuweisen waren (Einheitstheorie).

Ausnahme:

Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung kann unterbleiben, soweit es sich um
unwesentliche Betrage handelt.

Kompetenzzentrum Berlin
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Erfolgskonsolidierung — Beispiel

Posten TU-A TU-B Summe | Konsoli- | Konzern-
dierung GuVv
S H|S Hl S H|S HI S H
Umsatzerlése 80 100 180 | 80 100
Materialaufwand 40 80 120 80|40
Personalaufwand 25 10 35 35
Abschreibungen 10 5 15 15
Jahresergebnis 5 5 | 10 10

Sachverhalt:

TU-A liefert selbst hergestellte Vermogensgegenstande flur 80 GE an
TU-B; TU-B verduRert die Vermégensgegenstande nach Bearbeitung in
der gleichen Periode fur 100 GE an fremde Dritte.

Kompetenzzentrum Barlin
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Konzerntechnik (3) — Das Konzernreporting

Kompetenzzenirum Berlin
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Konzernregelungen im Gemeindehaushaltsrecht (4)

§ 58 Abs. 1 GemHKVO:

“Der Konsolidierungsbericht umfasst:

1. einen Gesamtiiberblick (...)
» Gesamtlage der Gemeinde, Mindestangaben eines Beteiligungsberichtes
2. Erlduterungen des konsolidierten Gesamtabschlusses (...)
# Konsolidierungskreis und Konsolidierungsmethoden
# Erlauterungen zu den einzelnen Abschlussposten
3. einen Ausblick auf die kiinftige Entwicklung (...)

= Vorgdnge von besonderer Bedeutung nach der Konsolidierungsperiode
» Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingungen (Perspektiven, Risiken) "

Kompetenzzenirum Berlin
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Elemente des (integrierten) Konzernreportings

Konzern-

i 1 Beteiligungsbericht )
berichtswesen /

- grafische Gesamtdarstellung
der Konzernstruktur

+ Einzeldarstellung samtlicher
Beteiligungen

« Ziel der Beteiligung, Angabe
zum offentlichen Zweck

« Konzernbilanz (Vermégen und Schulden)

« Konzernergebnisrechnung (Ertragslage)

« Konzernanhang (Konzernkreis; Regelungen i e
zur Kansolidierung, Bilanzierung, Bewertung; « Darstellung des Geschéftsverlaufs
erlduternde Angaben zum Konzemabschluss » Lage des kommunalen Konzems

» voraussichtliche Entwicklung
= wesentliche erkennbare Risiken

Konzern-
Lagebericht

Kormpetenzzentrum Berlin
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Ich danke fiir lhre
Aufmerksamkeit
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