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1. Kurzbeschreibung des
risikoorientierten Prufungsansatzes
der Rechnungsprufungsamter
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Risikoorientierter Prifungsansatz

Das Priufungsvorgehen der Rechnungsprifungsamter wird sich bei
Einflhrung des NKHR weiterentwickeln

= Basis fur das zusammengefasste Prifungsurteil,

Jahresabschluss - ob Grundsatze ordnungsmaliiger
Buchfiihrung eingehalten wurden

Jahresabschluss/ - ob die tatsachliche Vermdgens-,
Eroffnungsbilanz Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde abgebildet werden

= sind Systemprufungen.
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Risikoorientierter Prifungsansatz

Je unzuverlassiger das interne Kontrollsystem, um so hoher ist der
Umfang an ergebnisorientierten, prozessunabhangigen Priufungs-
handlungen.

= Dies bedeutet im Umkehrschluss:

Findet der Rechnungsprufer verlassliche Systeme vor,
kann er seinen Prufungsumfang reduzieren und entlastet
somit auch die Kammereien.
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Risikoorientierter Prifungsansatz

Prafungsrisiko:

Wahrscheinlichkeit fir den Abschlussprifer, einen mit wesentlichen Fehlern behafteten
Jahresabschluss uneingeschrankt zu testieren.

Konzept der hinreichenden
Sicherheit

Begrenzung
des Prufungsrisikos

RISIKOORIENTIERTER

Prifungsstrategie PRUEUNGSANSATZ
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Risikoorientierter Prifungsansatz

Prifungshandlungen

Feststellung und
Beurteilung von
Fehlerrisiken

Beurteilung der
festgestellten
Fehlerrisiken

Factetalliina von
1 U\JL\JL\I"MIIu vuUiILd

Fehlerrisiken

allgemeine Aufbauprifung
Risikoanalyse des IKS
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Risikoorientierter Prifungsansatz

Ablaufschritte Prafung des IKS

@ Aufbauprifung des IKS
Y
@ Aufbauprifung
T Y .
Positiv Negativ
Durchfiithrung von @ Vorlaufige Beurteilung urchfiithrung
Funktionsprifungen IKS auss gebezogener
21ir Ranrtailinnn doac IKC D | |nnchan N ungen
LUl UCUILCIIUIIU UTO 1INV | ] Ily IHariuiulli UC 1
v v
Analytische

Funktionsprifung @ Prufungshandlungen
und Einzelfallprifungen

N g
—~—

Prifungsergebnis
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2. Qualitatssicherung durch
Interne Kontrollsysteme

2.1 Beschreibung von
Internen Kontrollsystemen
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Beschreibung von internen Kontrollsystemen

I S I Ablauforganisation
A LSS (Aufbau internes Kontrollsystem)
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Beschreibung von internen Kontrollsystemen

Ablauforganisation:

Schwerpunkt: Aufbau eines internen Kontrollsystems

IKS: Vorgange, Methoden und MalRhahmen (Kontroll-
maflinahmen), die dazu dienen, einen ordnungsge-

maflen Ablauf des Verwaltungsgeschehens sicher-
zustellen

= Maldnahmen sind in Verwaltungsablaufe integriert

Ziel: IKS ist zu definieren, Prozesslandschaft und Ver-
waltungsprozesse sind zu dokumentieren (Tatigkeit
und Kontrollen), durchgefiihrte Kontrollen sind nach-

vollziehbar, Anpassung des IKS an sich verandern-
de Risiken.

10
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Beschreibung von internen Kontrollsystemen

Kontrollumfeld

- iIm Wesentlichen Regelung zur Delegation von Aufgaben und
Verantwortlichkeiten, aber auch als Leistungsvorgaben

- individuelle Ebene: Integritat, ethische Wertvorstellungen und
Fachkompetenz der Mitarbeiter

Risikobeurteilung

System zur Identifikation, Analyse und Bewertung von Risiken der
Gemeinde

Kontrollaktivitaten
- Information und Kommunikation
- Uberwachung

11
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Beschreibung von internen Kontrollsystemen

Kontrollaktivitaten

e unabhangige Kontrollen durch Verwaltungsspitze
Rechnungsprifungsamt, Beauftragung externer Fachleute

 manuelle Kontrollen

- Einhaltekontrollen (Einhaltung der kompetenzgerechten
Genehmigung)

- Abstimmungskontrollen (Belegabgleich, Listenvergleich)
- physische Kontrollen (Inventur)
e automatisierte Kontrollen
- Zugriffsschutz (Autorisierung, Passworter)
- Prufziffern
- Datenabgleich (Fehlerprotokolle)

12
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Beschreibung von internen Kontrollsystemen

Nachvollziehbarkeit Kontrollaktivitaten / Qualitat

1 - wenig verlasslich Interne Kontrollen sind nicht oder kaum
vorhanden; ob Kontrollaktivitaten durchge-
fahrt werden, ist nicht nachvollziehbar.

2 - iInformell Interne Kontrollen sind vorhanden, aber
nicht standardisiert; Kontrollen kbnnen
kaum nachvollzogen werden.

Kontrollen sind stark personenabhangig;
es erfolgt keine Schulung oder Kommuni-
kation Uber die Kontrollen.

13
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Beschreibung von internen Kontrollsystemen

Nachvollziehbarkeit Kontrollaktivitaten / Qualitat

3 - standardisiert

Einfache Grundsatze, wie das IKS zu
betreiben ist, sind festgeleqgt.

Prozesslandschaften und Verwaltungs-
prozesse sind dokumentiert.

Durchgefihrte Kontrollen sind nachvoll-
ziehbar.

Kontrollen werden an veranderte Risiken
angepasst.

Basisschulung fur Mitarbeiter.

14
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Beschreibung von internen Kontrollsystemen

Nachvollziehbarkeit Kontrollaktivitaten / Qualitat

4 - Uberwacht

5 - optimiert

IKS ist genau beschrieben.

Kontrollaktivitaten werden regelméaflig und
nachvollzienbar Gberwacht.

Kontrollen werden laufend an veranderte
Risiken angepasst.

IKS-Aktivitaten sind zusatzlich mit anderen
Pruffunktionen abgestimmt.

Risikomanagement und IKS werden als
Integriertes System betrieben.

Einsatz von Tools ermdglicht schnelle
Anpassungen an sich andernde Bedin-
gungen.

15
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Beschreibung von internen Kontrollsystemen

Ablauforganisation:

Folgende Richtlinien zur Sicherung einer ordnungsgemallen
Finanzbuchhaltung sollten bei der Gemeinde vorhanden sein:

e Aktivierungsrichtlinie
 Pflege von Stammdaten
 Belegwesen / Anordnungen etc.

* Verarbeitung von Geschaftsvorfallen in der Finanzbuchhaltung
und in den Nebenbuchhaltungen

e Bestellwesen

e Erstellung des Jahresabschlusses

16
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2.2 Praxisbeispiele

2.2.1 Aufnahme und Bewertung des
Anlagevermogens (Erstinventur)

17
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Aufnahme und Bewertung des Anlagevermogens
(Erstinventur)

A .
Aufnahme des Vermégens Eroffnungsbilanz ‘
l Erstellung Inventar

A

Fortschreibung Inventar
bis 01.01.2010

Im Jahr 2008 2009 01.01.2010

—
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Aufnahme und Bewertung des Anlagevermogens
(Erstinventur)

Risikoorientiert heil3t auch fur die Prufung der Eroffnungsbilanz, dass
der Aufbau und die Funktionsfahigkeit des Internen Kontroll-systems

(IKS) zu prifen sind.

Aufnahme Erstellung
Vermogen Inventar

 Inventurrichtlinie Bewertungsrichtlinie

e Schulung der Kontrollen der Uber-
Mitarbeiter nahmen der Ergeb- .
nisse Inventur in

I e |nventur- _ _
beobachtung Inventarverzeichnis

K o Zugriffsberechtigung

S fir Anlagenbuch-

haltung

» Systemseitige Mel3-
feldvorgabe aller re-
levanten Stamm-

daten

Zugriffsberechtigung
Berechtigungskonzept
Verfahren, das voll-
standige Abgénge und
Zugange erfasst
Dienstanweisung -

Buchungen in der
Anlagenbuchhaltung

Anlagevermogen
in

Eréffnungsbilanz

* Priufung
beizulegender Wert

19
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Aufnahme und Bewertung des Anlagevermogens
(Erstinventur)

Rechnungsprufer verlangt fur die Prifung

» eine Ubersicht aller relevanten Dienstanweisungen,

 die Dokumentation der Prozesse,

« z.B. Erfassung neuer Vermodgensgegenstande, Verkauf,
Verschrottung von Vermdgensgegenstanden, Anderung von
Nutzungsdauern,

« die Dokumentation von eingerichteten Kontrollen.

20
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Aufnahme und Bewertung des Anlagevermogens
(Erstinventur)

Grundsatz: In der Gemeinde mussen gleiche Sachverhalte gleich
bewertet werden.

= Ein Ermessen muss einheitlich ausgeibt werden.

= Dies muss entsprechend dokumentiert sein oder durch Kon-
trollen sichergestellt werden.

Grundsatz: Samtliche Bewertungen mussen so dokumentiert
werden, dass ein sachverstandiger Dritter sie nachvollziehen kann:

« strukturierte Bewertungsbogen fir Gebaude und Stral3en,

 Dokumentation Zustand durch Fotos (z. B. bei Stral3en und
Gebauden).

21
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Aufnahme und Bewertung des Anlagevermogens

(Erstinventur)

Chancen und Nutzen aus dem risikoorientierten Prifungs-
ansatz fir Kdmmereien

= Rechnungsprifungsamt und Kammerei verfolgen grundsatzlich
gleiche Ziele:

In der Erdffnungsbilanz sollen alle Vermdgensgegenstande
des Anlagevermdogens vollstandig ausgewiesen werden,

Bewertung soll den rechtlichen Vorgaben und Grundséatzen
ordnungsmaldiger Buchfliihrung entsprechen,

Insbesondere bei Inventur sollen ,zuverlassige Ergebnisse”
erzielt werden.

Aufgrund der grof3en Datenmenge kdnnen Ziele wirtschaftlich
nur mit funktionierendem internen Kontrollsystem erreicht werden.

22
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2.2.2 Aufnahme und Bewertung der
Forderungen fur die Eroffnungsbilanz

23
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Aufnahme und Bewertung von Forderungen

Schritte zur Ermittlung des Wertansatzes fur Forderungen in
der Er6ffnungsbilanz

Aufnahme >> Bewertu@> >

I * Inventurrichtlinie » Bewertungsrichtlinie * Richtlinie
K e Schulung e Schulung e Schulung
S * Rechnungs- * Rechnungs-

prufungsamt prifungsamt

Aufbau Debitorenbuchhaltung, Ableitung Offene-Posten-Liste

24
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Aufnahme und Bewertung von Forderungen

Abgrenzung o6ffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher
Forderungen

Entstehen der Forderungen:
- Steuerforderungen / Beitragsforderungen:

mit Erlass des Bescheldes
- privatrechtliche Forderungen / Gebuhrenforderungen:

sobald die Lieferung erfolgt bzw. die Leistung erbracht ist.

25
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Aufnahme und Bewertung von Forderungen

Risiko bei Erstellung der Er6ffnungsbilanz:

= dass nicht alle entstandenen Forderungen in der Offenen-
Posten-Liste (Nebenbuchhaltung) und als Summe im Hauptbuch
ausgewiesen werden

= Ubertragung von Kasseneinnahmeresten umfasst nicht gesam-
ten Forderungsbestand

= Es bedarf eines Systems, das zumindest die Voraussetzungen
schafft, dass die Forderungen theoretisch vollstandig ermittelt
werden konnen.

26
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Aufnahme und Bewertung von Forderungen

FUr die Forderungen ist daher eine eigenstandige Inventurrichtlinie
ZU erarbeiten

= Dort ist festzulegen, wer, wann, welche Forderungen zu ermitteln
hat

= IKS-Inventurrichtlinie kann nur gelebt werden, wenn

« Mitarbeiter geschult sind

e ermittelt wird, welche Einnahmen die Gemeinde erzielt und
ob dort Abgrenzungen vorzunehmen sind.

27
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Aufnahme und Bewertung von Forderungen

Erstellung Priafung
Kammereli Rechnungspriufungsamt

erarbeitet Inventurrichtlinie < prift, ob Inventurrichtlinie

mit den Amtern geeignet ist, die vollstan-
dige Erfassung aller
Forderungen zu sichern

Grundlage der Richtlinie falls geeignet
muss eine Ubersicht aller
moglichen Einnahmen der
Stadt sein und ob es hier
Abgrenzungsbedarf gibt

- wird in den einzelnen
(allen) Amtern gepruft, wie
die Richtlinie angewandt
wird

28
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Aufnahme und Bewertung von Forderungen

Vorgehen Forderungsbewertung

|. Erstellung Inventurrichtlinie und Bewertungsrichtlinie
(Rohfassung)

= Fur die einzelnen Bereiche muss ermittelt werden:
* welche Ertrage dort erwirtschaftet werden,

« 0b es offentlich-rechtliche oder privatrechtliche Forde-
rungen sind,

 es muss fur die einzelnen Forderungen konkret gesagt
werden, wann Abgrenzungen vorzunehmen sind.

29
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Aufnahme und Bewertung von Forderungen

|. Erstellung Richtlinie
Prufunqgsziel: Vollstandigkeit

* In welchen Bereichen kdnnen Forderungen entstanden sein, die
keine Kasseneinnahmereste darstellen?

- privatrechtliche Forderungen
- Zinsforderungen
- Forderungen mit unterschiedlichen Zahlungszielen

- Bereich Jugend und Soziales (Sicherungsdarlehen, Darlehen
far Anschaffungen)

- sonstige Vermdgensgegenstande (Steuerforderungen,
debitorische Kreditoren)

- Rechtsanspriche aus Fordermitteln

30



1l

Aufnahme und Bewertung von Forderungen

|. Erstellung Richtlinie

Gerade iIm Jugend- und Sozialbereich ist sicherzustellen, dass auch
nur die Forderungen, die im eigenen Namen und auf eigene Rech-
nung oder im eigenen Namen und auf fremde Rechnung ausgestelit
wurden, erfasst werden.

Hinweis: Bel Rechnungen, die im eigenen Namen, aber auf
fremde Rechnung laufen, ist die Hohe der Forderung in
gleicher Hohe grundsatzlich als sonstige Verbindlichkeit
ZU passivieren.
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Aufnahme und Bewertung von Forderungen

. Dokumentation der Einnahmereste und deren Behandlung

In der Doppik

Bsp. Ertragsart

Art des Anspruchs

Entstehung
des Anspruchs

Hinweise
zur Erfassung
von Forderungen

Friedhofsgeblhren

Nutzung Trauerhalle

offentlich-rechtlich

Forderung entsteht,
wenn Leistung erfullt ist

alle Leistungen, die bis
31.12. ermittelt werden,

sind festzustellen (noch
nicht beschiedene sind
als Forderungen einzu-

buchen)

Sicherungsdarlehen
nach Sozialgesetzbuch

offentlich-rechtlich

Forderung ist bei
Zahlung des Darlehens
entstanden

alle noch nicht voll-
standig zurtickgezahl-
ten Darlehen sind auf-
zunehmen
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3.

Handlungsempfehlungen fur die
Kammereien

33
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Handlungsempfehlungen fur die Kammereien

Den Aufbau von internen Kontrollen als Chance sehen. Hierdurch
wird sichergestellt, dass:

« die Erdffnungsbilanz und die Folgebilanzen wirtschaftlich und
ordnungsgemal’ sowie zeitnah erstellt werden kdnnen,

o (Geschaftsprozesse effizienter gestaltet werden konnen,

« die Ordnungsmaligkeit der Buchhaltung und Einhaltung der
GoB gewahrleistet wird,

o der Rechnungsprufungsprozess unterstitzt wird (Prifung ist hier
als prozessunabhangige Kontrolle zu verstehen).
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Handlungsempfehlungen fur die Kammereien

Bei der Einfihrung des NKHR ist daher sicherzustellen, dass die Voraus-
setzungen geschaffen werden, dass funktionsfahige interne Kontroll-
systeme aufgebaut werden konnen. Es ist zu empfehlen, dass:

a) der Software-Anbieter bzw. das IT-Beratungsunternehmen samtliche
eingerichteten Prozesse, also das Customizing, ausfuhrlich dokumen-
tiert,

b) Richtlinien flr die Kammerei / Finanzbuchhaltung / Zahlungsabwick-
lung erarbeitet werden bzw. vorhandene Richtlinien an die Bedurfnisse
des neuen Rechnungslegungsstils angepasst werden,

c) die Mitarbeiter geschult werden,

d) die Rechnungsprifung frithzeitig in den Umstellungsprozess eingebun-
den wird (z. B. unmittelbare Prifung der Bewertungsrichtlinie nach
Fertigstellung, Inventurbeobachtungen).
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