Hamburg macht den Haushalt transparent

Stadtstaat legt als erstes Bundesland eine Erdffnungsbilanz vor/ ,,Positiver Saldo von 4 Milliarden Euro*

enn. BERLIN, 15 August. Hamburg
hat als erstes Bundesland sein Vermégen
und seine Schulden nach kaufminnischen
Methoden bewertet und in einer Ersff-
nungsbilanz ausgewiesen. Danach verfigt
die Stadt. die als eine der reichsten Euro-
pas gilt, iiber ein Eigenkapital von 4 Milli-
arden Euro, Hamburgs Erster Biingermei-
ster Ole von Beust sagte am Dienstag:
..Mit 4 Milliarden Euro Eigenkapital kann
Hamburg einen positiven Saldo auswei-
sen. Aber es bleibt festzuhalten, dali trotz
des strukturell ausgeglichenen Betrie bs-
haushalts der Substanzabbau von dffentli-
chem Vermdgen seit Jahren andauert.”
Der Senat nehme die Bilarz zum Anlal,
seine Finanzpolitik mittelfristig an den
strengen  Grundsitzen der kaufminni-
schen Buchfithrung auszurichten.

MNach der Eréffnungsbilanz stehen in
Hamburg Verbindlichke iten von 46 Milli-
arden Euro Verméige nswerten von 50 Mil-
liarden Euro gegeniiber. Dabei seien die
Aktiva iiberaus _vorsichtig, konservativ
und zeitnah bewertet worden®, sagte
Finanzsenator Wolfgang Peiner. Ein effi-
zienter Einsatz der knappen dffentlichen
Mittel sei nur méglich, wenn ein genauer
Uberblick iiber die Vermdgenslage der
Stadt vorhanden sei. einschlieBlich aller
Belastungen.

Die neue Buchfithrung sei die betrie bs-
wirtschaftliche Basis fir den Ausbau der
Kosten-und-Leistungs- Rechnung. Mit de-
ren Hilfe sollen Fragen nach den Kosten

won Verwaltungsleistungen beantwortet
werden kiimnen. Fiir Regierung und Parla-
ment ergiiben sich aus der griferen Trans-
parenz neue Chancen zur Steverung und
Kontrolle der Ausgaben.

Im April 2005 hatte Salzgitter als erste
deutsche Grofistadt eine kaufminnische
Erdffnungsbilanz vorgelegt. Das Vorbild
soll Schule machen. Die Linderinnenmini-
sterkonferenz beschlofi Ende 2003, spiite-

Vorreiter Salzgitter
Soetwas hatte Salzgitters Stadtkimme-
rer Ekkehard Grunwald noch nicht er-
lebt. Vor der Kommunalwahl nahm die
Mehrheitsfraktion von dem werbewirk-
samen Versprechen einer neuen Turn-
halle Abstand. ..Das ist der Erfolg der
kaufminnischen Rechnungslegung*,
sagt er stolz. Salzgitter, eine Kommune
mit 108 000 Einwohnern, war eine der
ersten Grofstidte, die schon per Ende
2004 eine Bilanz nach der sogenannten
Doppik (eine der doppelten Buchfiih-
rung ihnliche Buchungssystematik) vor-
gelegt haben, Eine zweite Bilanz fiir
2005 steht allerdings noch aus. ..Den
Aufwand dafiir haben wir unterschiizt”,
gibt Grunwald zu. Es habe vor allem
technische Probleme gegeben, sagt er.
Eine Stadt habe mit privaten Steuerzah-
lern zu tun, deren Belege oft so unge-
nau ausgefiillt seien. dal an manchen
Tagen zweistellige Millionenbetrige auf
einem Sammelkonto zwische nge parkt
werden miifiten, bis man herausge fun-

den habe, ob der Biirger Hunde-, Ge-
werbe- oder Grundsteuer zahlen wollte.
..Das Problem hat kein Unternehmen®,
da ist sich Grunwald sicher. Aber Salz-
gitter habe es inzwischen geldst. Vom
kommenden Jahr an werde man die bis-
herige Kameralistik ganz aufge ben. Je-
der politische Beschlub kinne jetzt
nicht nur mit seinen Folgekosten bezif-
fert werden; das konnte man auch bis-
her schon. In der Doppik hat jeder Be-
schlul jetzt aber sofort Konsequenzen
im Haushalt im Sinne von Zuweisungen
oder Riickstellungen oder den bisher au-
Ger acht gelassenen Abschreibungen —
und damit hat er auch Auswirkungen
auf die Vermbgenslage. Man kann nicht
mehr so leicht wie bisher Versprechun-
gen abgeben und die Folgekosten den
Nachfolgern iiberlassen. . Die Verspre-
chen der Politiker werden realistischer®,
sagt Grunwald. Es werde nun viel stir-
ker nach einem effizienten Ressourcen-
einsatz gefragt. (geg.)

stens 2011 auf kommunaler Ebene in der
Haushaltsfithrung von der Kameralistik
auf die ..Doppik® umzustellen, mit der
alle Vermigenswerte erfallt werden. Die
Bundeslinder sind allerdings von dieser
Pflicht nicht umfalit. Bisher wurden in
den &ffentlichen Etats nur Einnahmen
und Ausgaben gegeniibergestellt. Begriffe
wie  Abschreibungen, Riickstellungen
oder Rechnungsabgrenzungsposten sind
im kameralistischen Rechnungswesen un-
bekannt. So wird der Substanzverlust an
affentlichem Vermégen nicht erfafit.

In Hamburg soll der erste vollstindige
kaufminnische Jahresabschlul fir das Ge-
schiftsjahr 2006 aufgestellt und im Herbst
2007 verdffentlicht werden. Er soll zeigen,
wie sich Vermégen. Schulden und Eigen-
kapital entwickelt haben. Einen ersten
Konzernabschlub, der simtliche Vermi-
penswerte und Schulden der Hamburger
affentlichen  Unternehmen  einbezieht,
soll es 2008 fiir das Jahr 2007 geben.

Die Hihe der nitigen Riickstellungen
hat Hamburg jetzt erstmals erhoben. Ein
im Vergleich mit privaten Unternehmen
besonders hoher Anteil in der Bilanz ent-
fallt auf Rickstellungen fiir Pensionen.
Der iiberwiegende Teil dieser Verpflich-
tungen von mehr als 20 Milliarden Euro
beruht auf Pensionszusagen gegeniiber
den Landesbeamten. Riickstellungen fiir
Ruhegeldzusagen fiir Tarifangestellte ma-
chen weniger als 10 Prozent dieses Riick-
stellungsbedarfs aus.




