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Die doppischen Prozesse -
der Weg zum ersten Jahresabschluss

Salzgitter, 27. Oktober 2005
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Definition der ,doppischen Prozesse*

Als doppische Prozesse werden Arbeitsablaufe,
Belegflusse, Buchungsvorfalle etc. bezeichnet, die

- bei der Umstellung auf Doppik das bisher kamerale
Rechnungswesen der Kommunen erganzen und

« eine ordnungsmalige Fortschreibung bilanzieller
Wertansatze gewabhrleisten bzw.

« die nicht zahlungswirksamen Vorgange in der
Ergebnisrechnung berlcksichtigen.*”
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ersten Jahresabschluss

- Anlagenbuchhaltung und Sonderposten

[ | Seite 3
lWlBERA 27. Oktober 2005



Weiterentwicklung der Anlagenbuchhaltung

-

Anlagenbuchhaltung
(Kammerei)

Schluss-
bilanz 31.12.

ﬁ

Kontrolle:

Vollstandigkeit,

Investition oder Zuordnung,
Instandhaltung? Wertansatz,
Zuwendungen?

2l

Sachbearbeitung
und HUL-Buchung

Ty

Finanzbuchhaltung
(Kasse)

Belegfluss (Dokumentenmanagement, Workflow)?

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII*
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kamerale Sicht

Investition versus Instandhaltungsaufwand (1)

Verwaltungshaushalt

Instandhaltung

Aktivierungsfahigkeit?
Vereinfachungsregeln?

doppische Sicht

:WIBERA

Vermdgenshaushalt

Investition
Zuwendung

Ergebnisrechnung

Instandhaltung
Abschreibung

Sonderfall: Aktivierte

Eigenleistungen?

Vermdgensrechnung

Anlagenaktivierung
Sonderposten
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Investition versus Instandhaltungsaufwand (2)

Ausgewahlte Fragestellungen:

 Die Erneuerung der Teerdecke fur eine Stral3e ist mit 100.000 Euro
Im Vermogenshaushalt angesetzt. Aus doppischer Sicht handelt es
sich jedoch in der Regel um eine Instandhaltungsmal3nahme.

« Eine grundlegende Gebaudesanierung ist Uber einen Zeitraum von
mehreren Jahren angelegt. Die Einzelmal3nahmen stellen Instand-
haltungsaufwand dar, die Gesamtheit der Sanierung eventuell eine
aktivierungsfahige Investition.

« In der Eroffnungsbilanz wurde der schlechte Stralenzustand durch
Wertabschlage bertcksichtigt. Eine geplante Mal3nahme verbessert
die Zustandsklasse und verlangert die Restnutzungsdauer.
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Unterlassene Instandhaltung (1)

Wertentwicklung in der Vermdgensrechnung

\ Abschreibung

(Nichtnachholung
unterlassener
Instandhaltungen)

Vermaégenswert

Verklrzung der
Restnutzungsdauer

Nutzungsdauer
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Unterlassene Instandhaltung (2)

Aktiva Passiva

Sonderposten

t

aulBerplanmalige Auflosung?

Sachanlagevermdgen

Ruckstellung ftr
unterlassene Instandhaltung

1 Nachholungszeitraum?
Nachholbar tGber planmalRige
Instandhaltungen hinaus?

Abwertungsbedarf durch
aulRerplanmaldige Abschreibung?
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Fertigstellung von Anlagen im Bau

Aktiva

Sachanlagevermdgen

Grundstucke,
Gebaude,
Anlagen

1Umbuchung

Anzahlungen,
Anlagen im Bau

:WIBERA

Mal3geblich far die Umbuchung ist der
Zeitpunkt der Fertigstellung, der sich
regelmaldig an der Abnahme orientiert.

Problemfelder bei der Fertigstellung:

« Abnahmevorbehalte (Nacharbeiten)
o spate Erteilung der Schlussrechnung
« nicht aktivierungsfahige Elemente
 spatere Zuwendung (z.B. Beitrage)

« Fertigstellung in Bauabschnitten

. etc.
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Zusammenarbeit der betroffenen Bereiche

geplante MalRnahmen
(an Geb&auden, Stral3en etc.)

N =

Hochbau, Tiefbau,
Liegenschaften

Anlagenbuchhaltung
und Kammerei

technischer und
iIngenieurmaliger
Bllckwmkel

bilanzieller und
haushalterischer
Bllckwmkel

4@.

gemeinsame Ableitung von Abgrenzungsregeln und Formularen,
Diskussion von Grenzfallen, Optimierung der Ablaufe und Kommunikation
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E zum ersten Jahresabschluss

- Bestandsveranderung Vorratsvermogen
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Vorratsvermdgen und Bestandsveranderungen

b ———— —— e — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

keine laufende Anpassung /
Beschaffungen zunachst als Aufwand

b e e e e e e e e e o e o e e e o e e e e e e e . e e e e e e e e e e e e — — — — — — — — — —

Bestandsveranderung 4—'
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Grundstucksentwicklung als Sonderfall

Vorratsvermdgen Schulden

Grundstucke des Umlauf-
vermaogens zur spateren
Veraufl3erung

I
|
I
i Empfangene Anzahlungen
| (auf Vorratsvermdogen)

buchhalterische
Umsetzung?

+ Inanspruchnahme von
fremden Entwicklungs-
leistungen

Ergebnisrechnung

Aktivierte Eigenleistungen

|
I
|
| |
, !
, !
| |
| |
| |
, !
| |
I
. . |
|+ erbrachte Eigenleistung |
I
|
| |
, !
| |
| |
| |
| |
I
| i (Personal-/Sachaufwand)

= “unfertige Erzeugnisse”
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Die doppischen Prozesse — W

der Weg zum ersten Jahresabschluss W

in Niedersartven

Er6ffnungs- Schluss-

bilanz 01.01. bilanz 31.12.
H ‘ ‘

Fortschreibung (doppische Prozesse):

- Anlagenbuchhaltung und Sonderposten
- Bestandsveranderung Vorratsvermdgen
- Forderungen und Verbindlichkeiten
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Aufgliederung der Kontensalden Debitoren 'm

3. Finanzvermdgen

Debitoren 3.1 Ante?lg an verbundenen Unternehmen
3.2 Beteiligungen
Vorschiisse 3.3 Sondervermt')gen mit Sonderrechnung

3.4 Au

Gebuhren Nertpapiere
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen
Steuern Forderungsstand |I 3.7 Forderungen aus Transferleistungen
zum 31.12.2005 3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen
Personal r 3.9 sonstige Vermdgensgegenstande
Fachsysteme
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Wertberichtigungen auf Forderungen

kameral
| Beitreibung
| Niederschlagung
Forderungen
Alterstruktur doppisch
| zweifelhaft - Wertberichtigung
2005 uneinbringlich - Abschreibung
2004
2003 Einzel- oder Pauschalwertberichtigung?
2002 Eingang auf abgeschriebene Forderung?
Verknupfung mit Debitoren/Mahnwesen?
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Aufgliederung der Kontensalden Kreditoren 'm

Kreditoren

Verwahrbuch

Darlehen

Steuern

Personal

Fachsysteme

:WIBERA

Schuldenstand
zum 31.12.2005

2.

I

Schulden
2.1 Geldschulden

2.1.1 Anleihen

2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
2.1.3 Liquiditatskredite
2.1.4 Sonstige Geldschulden

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

2.4 Transferverbindlichkeiten

2.4 1 Finanzausgleichverbindlichkeiten

2.4 2 Verbindlichkeiten aus Zuschissen fur laufende Zwecke an private
Organisationen

2.4 3 Verbindlichkeiten aus Zuschissen fur laufende Zwecke an dffentliche
Einrichtungen

2.4 4 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen

2.4.5 Soziale Leistungsverbindlichkeiten

2.4 6 Verbindlichkeiten aus Investitionszuschissen an private Organisationen

2.4.7 Verbindlichkeiten aus Investitionszuschiissen an offentliche Einrichtungen
2.4 8 Steververbindlichkeiten

2.4.9 Andere Transferverhindlichkeiten
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten

2.5.1 Durchlaufende Posten

2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer

2.5.1.2 Abzufihrende Lohn- und Kirchensteuer
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten

2.5.2 Abzufihrende Gewerbesteuer

2.5.3 Empfangene Anzahlungen

2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten
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Darstellung in der Schuldenulbersicht W

in Mindwrsachuen

Restlaufzeit
Schuldeniibersicht {in Mio. £) bis 1 Jahr 1 bis 3 Jahre iiber 3 Jahre

Regelfall bei Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen,
Transferverbindlichkeiten und
sonstigen Verbindlichkeiten

2

Informationen sind in
der Darlehensverwaltung
zusammenzustellen
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Darlehen aus kameraler und doppischer Sicht

. kameral ____.doppisch
Aufnahme / _ Vermogens- Bilanz Bestandsflhrung
Tilgung haushalt und -fortschreibung
— /
Zinsen , Verwaltungs- Ergebnisrechnung
— haushalt —

einschliel3lich Abgrenzung von
Im Folgejahr falligen Zinsen

@_iquiditétskrediE
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Die doppischen Prozesse — r()]

der Weg zum ersten Jahresabschluss W

in Niedersartven

Er6ffnungs- Schluss-

bilanz 01.01. bilanz 31.12.
H ‘ ‘

Fortschreibung (doppische Prozesse):

- Anlagenbuchhaltung und Sonderposten
- Bestandsveranderung Vorratsvermdgen
- Forderungen und Verbindlichkeiten

- Durchfiihrung der Periodenabgrenzung
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Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (1)

vor dem Bilanzstichtag

fur eine bestimmte Zeit

nach dem Bilanzstichtag

Ausgaben

v

Aufwendungen

* Ausgaben im alten Jahr, Aufwendungen flr eine bestimmte Zeit

Im neuen Jahr

* Instrument zur zeitlichen Abgrenzung von Aufwendungen zwecks

periodengerechter Gewinnermittiung

» keine Vermogensgegenstande!

:WIBERA
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Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (2)

Beispiele fur Abgrenzungen:

« Beamtenbezuge fur den Januar des Folgejahres, die schon
Im Dezember des laufenden Jahres gezahlt werden

« Vorauszahlungen auf soziale Leistungen ftr das Folgejahr

« Gezahlte Versicherungspramien und Steuern (z.B. fur Kfz),
die (teilweise) das Folgejahr betreffen

« Unterschiedsbetrag zwischen Ausgabe- und Rlckzahlungs-
betrag bel Verbindlichkeiten (Disagio)
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Passive Rechnungsabgrenzungsposten (1)

vor dem Bilanzstichtag

fur eine bestimmte Zeit

nach dem Bilanzstichtag

Einnahmen

v

Ertrage

* Einnahmen im alten Jahr, Ertrage flr eine bestimmte Zeit im neuen Jahr

 Instrument zur zeitlichen Abgrenzung von Ertragen

» keine Verbhindlichkeiten!

:WIBERA
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Passive Rechnungsabgrenzungsposten (2)

Beispiele fur Abgrenzungen:

« Anteilige Gebuhren und Entgelte, die bereits fur das Folge-
jahr vereinnahmt wurden (z.B. Grabpflege)

 erhaltene ertragswirksame Zuwendungen fir mehrere Jahre
(z.B. Instandhaltungsmittel des Bundes flr Stral3en)

Seite 24
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Die doppischen Prozesse — r(m

der Weg zum ersten Jahresabschluss o~

i Wirdwrartuen

Er6ffnungs- Schluss-

bilanz 01.01. bilanz 31.12.
H ‘ ‘

Fortschreibung (doppische Prozesse):

- Anlagenbuchhaltung und Sonderposten
- Bestandsveranderung Vorratsvermdgen
- Forderungen und Verbindlichkeiten

- Durchfuhrung der Periodenabgrenzung

- Fortschreibung der Ruckstellungen

- Seite 25
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Fortschreibung der Rickstellungen

Ansatz Ansatz
01.01. 31.12.
H

kamerale Verbuchung

h Riickstellungsspiegel J

- Inanspruchnahme - Auflosung  + Zuflhrung

N

Sachbearbeitung,
Hauptbuchhaltung
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Sonderfalle der Ruckstellungsbildung

« Pensionsrickstellungen
(Anforderung eines Pensionsgutachtens einschlief3lich
Meldung der zwischenzeitlichen Veranderungen)

 Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten
(ggf. Umbuchung in die Verbindlichkeiten, Uberprtfung
des fachlich eingeschatzten Ruckstellungsbedarfs)

« Ruckstellungen aus falligen Burgschaften u.a.
(Uberprufung der Eintrittsvoraussetzungen insbesondere
bel Patronatserklarungen im Betelligungsbereich)

 Rlckstellungen fur unterlassene Instandhaltung (s.0.)
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Die doppischen Prozesse — w

der Weg zum ersten Jahresabschluss o~

i Wirdwrartuen

Er6ffnungs- Schluss-

bilanz 01.01. bilanz 31.12.
H ‘ ‘

Fortschreibung (doppische Prozesse):

- Anlagenbuchhaltung und Sonderposten
- Bestandsveranderung Vorratsvermdgen
- Forderungen und Verbindlichkeiten

- Durchfuhrung der Periodenabgrenzung

- Fortschreibung der Rickstellungen

- Vorschusse und Verwahrungen

- Seite 28
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Beispiele zu den Vorschlssen

Lohn-, Gehalts-, Vergutungs-
vorschisse an Beschaftigte
aus der Personalabrechnung

Handvorschiisse gemal3
8§ 4 GemKVO

Kassenfehlbetrage gemalf
8§ 32 Abs. 2 GemKVO:

Ausbuchung, wenn langer
als 6 Monate unaufgeklart

:WIBERA

Sonst. Vermogensgegenstande

Flussige Mittel (Kassenbestand)

Sonst. Vermogensgegenstande
(mit Pauschalwertberichtigung)
oder Buchung in den Aufwand
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Beispiele zu den Verwahrungen (1)

Einzahlungen, flr die keine
Annahmeanordnung vorliegt ||-
(8 10 Abs. 1 GemKVO)

Einnahmen flr das neue
II-
Haushaltsjahr

Irrlaufer, nicht ausfihrbare
Zahlungen (Rucklaufer), 2
Fund- und Mundelgelder

:WIBERA

Forderung / Ertrag nachbuchen

Passive Rechnungsabgrenzung

Sonstige Verbindlichkeiten
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Beispiele zu den Verwahrungen (2)

noch abzufuhrende Lohn-
und Kirchensteuer geman -
§ 13 Nr. 1 GemHVO

Sicherheitseinbeha!te im “-
Rahmen von Bauleistungen

Kassenkredite (§ 94 NGO) -

Ricklageninanspruchnahme II-

:WIBERA

Sonstige Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus L&L

Geldschulden (Liguiditatskredit)

Passivtausch im Eigenkapital
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Die doppischen Prozesse — w

der Weg zum ersten Jahresabschluss Y

in Niedersartven

Er6ffnungs- Schluss-

bilanz 01.01. bilanz 31.12.
H ‘ ‘

Fortschreibung (doppische Prozesse):

- Anlagenbuchhaltung und Sonderposten
- Bestandsveranderung Vorratsvermdgen
- Forderungen und Verbindlichkeiten

- Durchfuhrung der Periodenabgrenzung
- Fortschreibung der Rickstellungen

- Vorschusse und Verwahrungen

- Uberleitungsrechung kameral/doppisch

- Seite 32
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Abstimmung zwischen den Zahlenwerken

Iy

Haushaltsbuchungen,
Personenkonten
(Kasse)

Plan-Ist-Vergleich Uber die
Haushaltsstellen

Vorschuss- und Verwahrbuch

Haushaltseinnahme- und
Haushaltsausgabereste

Iy

(Kéammerei

Plan-Ist-Vergleich tGber die
Sachkonten

doppische Zusatzbuchungen

Bilanz und Ergebnisrechnung
sowie Anlagennachweis

Jahresrechnung <— ) ]ahresabschluss

:WIBERA

Anlagenbuchhaltung,
Hauptbuchhaltung
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Ich bedanke mich fur
lhre Aufmerksamkeit

© 2005 PricewaterhouseCoopers AG WPG. PricewaterhouseCoopers refers to the German

: ; : : (o)
firm PricewaterhouseCoopers AG WPG and the other member firms of PricewaterhouseCoopers C WI B E RA 6
International Limited, each of which is a separate and independent legal entity. n
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