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Daseinsvorsorge und europdisches Beihilferecht — Betrauungsakt,
Burgschaftserklarungen, Verkauf von Gewerbegrundstiicken

Teil A

1. Europaisches Beihilferecht als kommunale Angelegenheit

Kommunales Handeln bzw. kommunale Wirtschaft und europaisches Beihilferecht

Kommunalaufsicht und europaisches Beihilferecht

2. Rechtlicher Hintergrund des Beihilferechts

Art.107 Abs. 1 AEUV (ehemals: Art.87 Abs.1 EGV)

~Soweit in diesem Vertrag nicht etwas anderes bestimmt ist, sind staatliche oder aus
staatlichen Mittel gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Beglinstigung
bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder
zu verfalschen drohen, mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie den
Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen®

Art. 108 Abs. 3 AEUV (ehemals: Art. 88 Abs. 3 EGV)

,Die Kommission wird von jeder beabsichtigten Einfiihrung oder Umgestaltung von
Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet, dass sie sich dazu atf3ern kann. Ist sie der Auf-
fassung, dass ein derartiges Vorhaben nach Art. 108 mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar ist, so leitet sie unverzuglich das in Absatz 2 vorgesehene Verfahren
ein. Der betreffende Mitgliedsstaat darf die beabsichtigte Malinahme nicht durchflih-
ren, bevor die Kommission eine abschlieRende Entscheidung erlassen hat

Grundsatzliches Beihilfeverbot aus Art. 107 Abs. 1, 108 Abs. 3 AEUV als Ausdruck
des Zieles, einen Gemeinsamen Markt zu verwirklichen und einen unverfalschten
Wettbewerb sicherzustellen

3. Begriff der staatlichen Beihilfe

Begulnstigung

staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrt
zugunsten von Unternehmen und Produktionszweigen
Wettbwerbsverfalschung

Beeintrachtigung des Handels zwischen den Mitgliedsstaaten



4. Ausnahmen vom grundséatzlichen Beihilfeverbot

Legalausnahmen
z. B. nach Art. 107 Abs. 2 AEUV
z. B. nach Art. 107 Abs. 3 AEUV

Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung
De-Minimis — Verordnung
Bereichsausnahmen u. a. fir Unternehmen der Daseinsvorsorge; Freistellungsent-

Scheidung, Gemeinschaftsrahmen, Anderung der Transparenzrichtlinie (sog. ,Monti-
Paket®)

5. Bereichsausnahmen vom staatlichen Beihilfeverbot fiir Unternehmungen der
Daseinsvorsorge (, Monti-Paket")

Art. 106 Abs.2 AEUV

.Fur Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Inte-
resse betraut sind oder den Charakter eines Finanzmonopols haben, gelten die Vor-
schriften dieses Vertrages, insbes. die Wettbewerbsregeln, soweit die Anwendung
dieser Vorschriften nicht die Erflllung der ihnen Gbertragenen besonderen Aufgabe
rechtlich oder tatsachlich verhindert. Die Entwicklung des Handelsverkehrs darf nicht
in einem Ausmal} beeintrachtigt werden, das dem Interesse der Gemeinschaft zuwi-
derlauft.”

Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse (DAWI); Abgrenzung
zu den Dienstleistungen von allgemeinem bzw. wirtschaftlichem Interesse

Bestandteile des sog. ,Monti-Paketes” (Freistellungsentscheidung, Gemeinschafts-
rahmen, Anderung der Transparenzrichtlinie)

Freistellungsentscheidung

summenmafige Begrenzung von Umsatz des Unternehmens bzw. Héhe der Bei-
hilfe

Betrauungsakt

objektive und transparente Parameter fur die Ausgleichszahlungen

keine Uberkompensation durch den finanziellen Ausgleich

Unterschied zu Altmark-Trans: Kosten des konkreten Unternehmens.

Gemeinschaftsrahmen

Anderung der Transparenzrichtlinie

6. Zusammenfassung und Ausblick



Teil B

1. Die steuerrechtliche Optimierung des Betrauungsaktes

° Wahlfreiheit der Rechtsform
° Risiken falscher Gestaltung
- Umsatzsteuer

- Ertragssteuer (Korperschafts- und Gewerbesteuer)

° Musterakte zur Betrauung (Verwaltungsakt und Zuwendungsbescheid)
° Optimierung des steuerlichen Querverbundes
- Organschaft

- Holdingstruktur

2. Burgschaften fir kommunale Eigengesellschaften

° Realisierung des Kommunalzinses

° Genehmigungspflicht und Genehmigungsvoraussetzungen
° Exkurs: De-Minimis

° Lésung per Freistellungsentscheidung (,Monti-Paket*)

.Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag
auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Blrgschaften®
(2008/C155/02 vom 20.06.2008, S.10)

- Unternehmen nicht in wirtschaftlichen Schwierigkeiten

- begrenzte Einzelmalinahme

- keine Beschrankung fir Unternehmen der Daseinsvorsorge

- Risikobeteiligung des Kreditgebers

- marktubliches Entgelt nach Rating

° Heilung von Altfallen



3. Kommunale Grundsticksgeschafte

° .Mitteilung der Kommission betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkaufen
von Bauten oder Grundsticken durch die 6ffentliche Hand* (97/C 209/03).
- Verkauf durch bedingungsfreies Bieterverfahren
- Verkauf ohne Bieterverfahren (Verkehrswertgutachten)
- Notifizierungsverfahren
° Grundfreiheiten des AEUV
- Diskriminierungsfreiheit
- Transparenz
- Ausnahmen
° Kommunalrechtliche Regeln zur Vermobgensveraulierung
° Ergebnis: Pflicht zum Bieterverfahren? (BGH Urt. v. 22.2.2008 — V ZR 56/07)

° Systematische Einordnung und Gestaltungsermessen



